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Доклад об организации системы внутреннего обеспечения соответствия деятельности Администрации Сокольского муниципального района требованиям антимонопольного законодательства
В целях выявления и исключения рисков нарушения антимонопольного законодательства, а также проведения анализа о целесообразности (нецелесообразности) внесения изменений в муниципальные правовые акты (проекты муниципальных правовых актов) Администрацией Сокольского муниципального района (далее – Администрация) размещены на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» тексты проектов и принятых муниципальных правовых актов на предмет соответствия их антимонопольному законодательству. В разделе «Антимонопольный комплаенс» размещено уведомление о начале сбора замечаний и предложений организаций и граждан в отношении перечня нормативных правовых актов Администрации.
В указанный в уведомлении месячный срок о начале сбора замечаний и предложений от организаций и граждан по размещенных актам (проектам актов) в Администрацию не поступили. Администрацией совместно с органами местного самоуправления, отраслевыми (функциональными) органами и структурными подразделениями Администрациеи сделан вывод об их соответствии антимонопольному законодательству, о нецелесообразности внесения изменений в действующие нормативные правовые акты, а также разработанные проекты муниципальных правовых актов 
Во исполнение Положения об организации системы внутреннего обеспечении соответствия требованиям антимонопольного законодательства, утвержденного распоряжением Администрации от 29.04.2019 №147 (далее – Распоряжение) в Администрации уполномоченным структурным подразделением проведен сбор и анализ информации о наличии нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации за 2021 год.
При проведении анализа выявленных нарушений антимонопольного законодательства в деятельности Администрации за 2021 год Управлением Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области вынесено три предупреждения о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства:
1) 15.04.2021 №07/2021 в отношении администрации города Сокола в связи с наличием в ее действиях (бездействии) признаков нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившихся в принятии постановления от 09.08.2010 №221, в соответствии с которым муниципальному унитарному предприятию «Ритуал» присвоен статус специализированной службы по вопросам похоронного дела в городском поселении городе Соколе, а также в неосуществлении надлежащего контроля за организацией ритуальных услуг и деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела, ввиду чего стало возможным принятие муниципальным унитарным предприятием «Ритуал» локальных актов, утверждающих произвольный перечень и стоимость гарантированных услуг по захоронению, что противоречит нормам федерального законодательства.
Выявленные нарушения устранены, приняты меры по определению специализированной организации путем проведения конкурса. Администрацией города Сокола обеспечен контроль за организацией ритуальных услуг и недопущением деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела по принятию локальных актов, утверждающих произвольный перечень и стоимость гарантированных услуг по захоронению (письма администрации города Сокола от 27.04.2021 №2221, от 05.05.2021 №2317).
2) 29.04.2021 №08/2021 в отношении Администрации Сокольского муниципального района действия (бездействия) которой содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, а именно нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившихся в принятии распоряжения от 26.10.2020 №112-к «О возложении исполнения обязанностей директора МУП «Ритуал» на Ворошнина А.А.», заключении дополнительного соглашения от 26.10.2020 №1 к трудовому договору от 06.11.2012 с Ворошниным А.А., одновременно занимающим должность директора и являющимся учредителем (участником) ООО «Ритуал», а также занимающим должность директора ООО «Легион-строй», ООО «Такси «Полет», что противоречит части 2 статьи 21 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» и создает возможность получения указанными хозяйствующими субъектами необоснованных конкурентных преимуществ, в том числе при организации похорон и предоставлении связанных с ними услуг, возникновению условий недопущения, ограничения и устранения конкуренции на рынке ритуальных услуг.
Указанные нарушения устранены, дополнительное соглашение от 26.10.2020 №1 к трудовому договору от 06.11.2012 с Ворошниным А.А. расторгнуто. Распоряжение от 26.10.2020 №112-к «О возложении исполнения обязанностей директора МУП «Ритуал» отменено (письмо Администрации Сокольского муниципального района от 20.07.2021 №4031).

3) 23.11.2021 №27/2021 в отношении администрации города Сокола  действия (бездействия) которой содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, которые содержат признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившиеся в установлении неправомерных оснований для отказа в допуске к участию в открытом конкурсе при непредставлении документов, указанных в пунктах 3.2, 3.10, 4.3 Положения о проведении открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в границах города Сокола по нерегулируемым тарифам, утвержденного постановлением администрации города Сокола от 06.10.2021 №455, что противоречит требованиям Федерального закона от 13.07.2015 №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и создает условия необоснованного препятствования осуществления предпринимательской деятельности путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к хозяйствующим субъектам, воспрепятствования входа на рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и может привести к нарушению прав потенциальных участников торгов, недопущению, ограничению и устранению конкуренции. 
Указанные нарушения устранены в полном объеме 14.12.2021 путем принятия постановления администрации города Сокола №574 «О внесении изменений в Положение о проведении открытого конкурса на право получения свидетельств об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в границах города Сокола по нерегулируемым тарифам».
В целях выявления рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченными структурными подразделениями Администрации проведено консультирование служащих по вопросам, связанным с соблюдением антимонопольного законодательства и антимонопольного комплаенса.
По результатам проведения оценки рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением составлена Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2021.
Карта рисков на 2021 год утверждена руководителем Администрации и размещена на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Антимонопольный комплаенс». 

В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства уполномоченным подразделением на основе Карты рисков разработан План мероприятий (дорожная карта) по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации (далее – План мероприятий).
План мероприятий утвержден руководителем Администрации и также размещен на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Антимонопольный комплаенс».
Отделом организационной и кадровой работы Администрации на постоянной основе осуществляется ознакомление граждан, поступающих на муниципальную службу, а также при приеме на работу в Администрацию и отраслевые (функциональные) органы Администрации на должность, не относящуюся к муниципальной службе с Распоряжением.

В целях исключения положений, противоречащих нормам антимонопольного законодательства на стадии разработки проектов нормативных правовых актов, договоров, соглашений, уполномоченным подразделением (отдел по правовому обеспечению) на постоянной основе проводится юридическая экспертиза правовым управлением Администрации перечисленных актов, подготовленных структурными подразделениями Администрации. 
Во исполнение п. 5 Распоряжения руководителем Администрации утверждены методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации Сокольского муниципального района и перечень ключевых показателей на 2021 год. Указанная информация размещена на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Антимонопольный комплаенс».
Согласно Методике ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса в Администрации являются:
1) доля муниципальных нормативных правовых актов, принятых по вопросам компетенции Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

2) доля проектов муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых по вопросам компетенции Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства;

3) факт выдачи предупреждения и (или) решения (предписания) по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства (за исключением предупреждений, решений, предписаний, признанных незаконными вступившим в законную силу судебным актом).
Согласно выше представленным данным за 2021 год в Администрации:
1) доля муниципальных нормативных правовых актов, принятых по вопросам компетенции Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства равна 1 (30 баллов), поскольку в Карте рисков нарушения антимонольного законодательства Администрации риск нарушения антимпонольного законодательства в принятых нормативных правовых актах Администрации присутствует;
2) доля проектов муниципальных нормативных правовых актов, принимаемых по вопросам компетенции Администрации, в которых выявлены риски нарушения антимонопольного законодательства равна 40 баллам, поскольку Управлением Федеральной антимонопольной службой по Вологодской области в проектах муниципальных правовых актах, принимаемых по вопросам компетенции Администрации риски и нарушения антимонопольного законодательства не выявлены;

3) факт выдачи предупреждения и (или) решения (предписания) по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства (за исключением предупреждений, решений, предписаний, признанных незаконными вступившим в законную силу судебным актом) равен 0 баллов, поскольку Управлением Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области вынесено три предупреждения.

Таким образом, оценка эффективности антимонопольного комплаенса за 2021 год равна 70 баллам, что согласно Методике ключевыми показателями эффективности антимонопольного комплаенса относится к высокому уровню эффективности. 
Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, что наиболее подверженным рискам нарушения антимонопольного законодательства, является сфера организации похоронного дела в Сокольском муниципальном районе и сфера проведения открытого конкурса на право получения свидетельства об осуществлении перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом в границах города Сокола по нерегулируемым тарифам. Однако, стоит заметить отсутствие за анализируемый период фактов привлечения должностных лиц Сокольского муниципального района к административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства. Кроме того, оценка эффективности антимонопольного комплаенса за 2021 на 30 баллов выше, чем за 2020 год.
Уполномоченным структурным подразделением Администрации проведена оценка рисков нарушения антимонопольного законодательства, по результатам которой будет составлена Карта рисков нарушения антимонопольного законодательства на 2023 год и размещена на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Антимонопольный комплаенс».
В целях снижения рисков нарушения антимонопольного законодательства будет разработан План мероприятий («дорожная карта») по снижению рисков нарушения антимонопольного законодательства в Администрации на 2023 год и размещен на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Антимонопольный комплаенс».
Кроме того, на 2023 год будет утверждена Методика расчета ключевых показателей эффективности функционирования антимонопольного комплаенса в Администрации Сокольского муниципального района. После утверждения данной Методики она будет размещена на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Антимонопольный комплаенс».
В настоящее время работа по внедрению системы внутреннего обеспечения соответствия требованиям антимонопольного законодательства продолжается. Принятые в ходе работы нормативные правовые акты размещаются на официальном сайте Сокольского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
